Biroul permanent al Senatului

--------------------------

|

Comisia pentru Comisia pentru buget, finante,
administratie publica activitate bancara si piata de capital
Nr. XXX/61/2023 Nr.XXI1/152/2023
RAPORT COMUN
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Guvernului nr.7/2023 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,Scoli sigure i sanatoase”

(L111/2023)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, in vigoare,
Comisia pentru administratie publica si Comisia pentru buget, finante, activitate
bancari si piati de capital, prin adresanr. L111/2023 din data de 13.03.2023, au fost
sesizate de citre Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaboririi
raportului comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.7/2023 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,$coli sigure §i sanitoase”, initiat de Guvernul Romaéniei.

Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de reglementare aprobarea
Programului national ,Scoli sigure si sdnitoase”, in scopul indeplinirii obiectivelor din
programul de guvernare care impun masuri pentru identificarea si reabilitarea scolilor
cu risc seismic sau cu vulnerabilititi care afecteazi semnificativ procesul educational in
acord cu masurile stabilite prin Strategia Nationald de Reducere a Ris-cului Seismic.

Prin proiect se instituie totodata si o serie de derogéri de la urmatoarele acte
normative; Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i
completirile ulterioare. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, si Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completdrile ulterioare.



Programul asigura finangarea de la bugetul de stat a lucrdrilor de interventii
pentru consolidarea seismicd. reabilitarea, modernizarea, cresterea performantei
energetice, inclusiv lucriri de demolare partiala, dupa caz, la clddirile in care isi
desfasoard activitatea didactici unititile de invatdmant preuniversitar de stat, inclusiv de
tnvatamant special, precum si la celelalte componente ale bazei materiale ale acestora.

Proiectul prevede ci ,pot fi finantate prin prezentul program obiectivele de
investitii care nu sunt incluse la finantare in programele derulate din fonduri ex-terne
nerambursabile in perioada de programare 2021-2027, prin Planul national de redresare
si rezilienfd sau prin alte programe nationale sau comuni-tare, inclusiv din contracte de
Imprumut semnate cu institufii de credit sau institufii financiare interne sau
internationale”.

Beneficiarii programului sunt unitijile administrativteritoriale reprezentate de
autorititile administratiei publice locale, inclusiv autorititile administratiei publice
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Indicatorii investitiei - valoarea totali - se stabileste in baza unui cost unitar/mp
suprafati desfigurati, aprobat prin OMDLPA in 15 zile de la intrarea in vigoare a OUG;
costul unitar este diferentiat pe categorii de lucrdri de interventii: consolidare,
reabilitare, eficientizare energetica etc si pe tipuri de cladiri (civile, monumente istorice).
La valoarea stabiliti in baza costului unitar se adaugd o marjd de buget de 25%,
determindnd valoarea totald care se aprobd prin HCL, hotdrdre a consiliului de
administratie al scolii.

Contractele de finantare se incheie pe 3 ani, cu posibilitatea prelungirii cu 2 ani.
Valoarea angajati initial este cea stabilita in baza costului unitar, inclusiv marja de buget.

Sumele solicitate de la bugetul de stat prin program se transfera beneficiari-lor
similar procedurilor aferente Programului national de consolidare a cladirilor cu risc
seismic ridicat, aprobat prin Legea nr. 212 /2022, cu modificérile ulteri-oare. Programului
national de investitii ,Anghel Saligny”, aprobat prin OUG nr. 95/2021, cu modificarile i
completirile ulterioare, si altor programe nationale multianuale derulate de Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei.

Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ conduce la majorarea
cheltuielilor bugetare, finantarea programului asigurandu-se inclusiv prin transferuri de
la bugetul de stat citre bugetele locale, prezintd incidentd prevederile art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completdrile ulterioare,
coroborate cu art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata,
cu modificirile si completarile ulterioare.



Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonantd de urgenta si a transmis un
aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil asupra proiectului de
act normativ.

Comisia pentru energie, infrastructura energetica si resurse minerale a
transmis aviz favorabil.

Comisia pentru invitimént a transmis aviz favorabil.

n sedinte separate, desfasurate la sediul Senatului si online, membrii Comisiei
pentru administratie public3, respectiv membrii Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancari si piatd de capital au analizat avizele primite si punctele de vedere. Membrii
comisiilor au dezbitut proiectul de lege si au hotdrat, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti, si adopte un raport comun de admitere, cu amendamente
respinse, cuprinse in anexa care face parte integranti din prezentul raport.

Prin continutul s3u normativ, proiectul de ordonan{d de urgenta inregistrat cu
adresa nr. L111/2023 face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi luat in
dezbatere si adoptare, impreund cu prezentul raport comun de admitere, cu
amendamente respinse, in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitufia
Romaniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitujia Romaniei, republicatd, si ale
art.92 alin.(7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Fatd de cele prezentate, Comisia pentru administratie publicd si Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard i piatd de capital supun plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, raport comun de admitere, cu amendamente respinse si
proiectul de lege.
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AMENDAMENTE RESPINSE
asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.7/2023

Anexa la raportul comun Nr. XXX /61/2023
Nr. XXI1/152/2023

pentru aprobarea Programului national de investitii ,Scoli sigure si sanatoase”

L111/2023
Nr. Text L
Crt Text QUG nr. 7/2023 Textul legii de propus de autor Motivatie
) aprobare

1. Articol unic. - Se| Articol unic. - Se aprobd | Se impune modificarea articolului unic, in sensul
aprobd Ordonan{a de | Ordonanta de urgentd a | prevederii modificirilor si  completdrilor
urgentd a Guvernului | Guvernului nr. 7/2023 pentru | survenite pe parcursul legislativ al adoptarii
nr.  7/2023  pentru | aprobarea Programului national | Legii de aprobare a QUG 7/2023.
aprobarea Programului | de investitii ,,Scoli sigure si
national de investitit | sdnétoase” c¢u urmitoarele si
»acoli sigure si | completari:
sdndtoase”,

2.

1. La articolul 1 din ordonanta
de wurgenti a guvernului,
alineatul (3) se modifici §i va
avea urmatorul cuprins:

,,(3) In cadrul programului se pot

Art. 1 alin. (3) In cadrul . . . "

i + realiza lucrari realiza lucriiri de interventii

za lucriri . L

programutut s¢ po realiza fucra pentru  consolidarea  seismica,
de interventii pentru 1 :

lid LA reabilitarea, modemizarea,

consolidarea scismica, cresterea performantei

Se impune extinderea obiectivelor de investitie
prin raportare la sintagma celelalte companente
ale bazei materiale a unitdtilor de invatdmant,
definita de art. 112 alin. (9) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011,




reabilitarea, modernizarea,
cresterea performantei
energetice, inclusiv lucriri de
demolare partiala, dupi caz, la
clidirile in care isi desfisoard
activitatea didacticd unititile de
invatimant preuniversitar de
stat, inclusiv de invi{amaint
special, precum st la alte
componente ale bazei materiale
ale acestora, respectiv la clidirile
internatelor, cantinelor, spatiilor
pentru procesul de invitimant,
bibliotecilor si  atelierelor
scolare.

energetice, inclusiv lucriri de
demolare partiald, dupi caz, la
cladirile in care isi desfdsoard
activitatea didacticd unitdtile de
invitimant preuniversitar de stat,
inclusiv de invdtimant special,
precum si la alte componente ale
bazei materiale ale acestora,
conform dispozitiilor art. 112
alin. (9) din Legea ecducatiei
nafionale nr. 1/2011, ecu
modificirile si completiirile
ulterioare, care includ, dar fira
se limita la acestea, clddirile
internatelor, cantinelor, spatiilor
pentru procesul de invitimint,
bibliotecilor, atelierelor scolare,
bazinelor de inot, sililor de
sport sau de festivitati.

Art. 3

in cadrul programului sunt
incluse cladirile prevazute la art.
1 alin. (3), expertizate tehnic $i
incadrate prin raport de expertizi
in clasa de risc seismic Rsl la
data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta,
precum st cele la care
expertizarea tehnici si
incadrarea prin raport de
expertizd in clasa de risc seismic
Rsl se fac potrivit dispozitiilor

2. Art. 3 din ordonanta de
urgenti a guvernului se
modifica si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 3

in cadrul programului sunt
incluse clidirile previzute la art.
1 alin. (3), expertizate tehnic si
incadrate prin raport de expertizi
in clasele de risc seismic Rsl si
RslI la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd,
precum §i  cele la care
expertizarea tehnici gi incadrarea
prin raport de expertizi in clasele
de risc seismic Rsl si RsllI se fac
potrivit dispezitiilor art. 4 alin.

Limitarea obiectivului prezentei ordonante de
urgentd strict la clasa de risc seismic Rsl este
excesivid, in contextul in care definitia clasei de
risc seismic Rsl este determinatd de Legea nr.
212/2022 astfel: cladirile cu susceptibilitate de
prabugire, totalda san partiald, la actiunea
cutremurului de proiectare corespunzitor
starii-limitd ultime. Or, pentru a veni in sprijinul
autorititilor publice locale se impune includerea
in obiectul de reglementare a ordonantei inclusiv
clidirile cu risc seismic Rsll definite ca fiind
clidirile susceptibile de avariere majora la
acfiunca  cutremurului  de  proiectare
corespunzitor stirii-limitd ultime, care pune
in pericol siguranta utilizatorilor, dar la care
pribusirea totald sau partiali este putin
probabili;
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art. 4 alin. (1} din Legea nr.
212/2022 privind unele maésuri
pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor, cu modificirile
ulterioare.

(1) din Legea nr. 212/2022
privind unele madésuri pentru
reducerea riscului seismic al
cladiritor, cu maodificarile
ulterioare.

Aceastd completare este esentiald in contextul in
care limitarea obiectului strict la cladirile cu risc
seismic Rsl nu rezolvd problema reald a
infrastructurii scolare care, de foarte multe ori,
prezintd un pericol iminent la adresa elevilor si a
profesorilor, inclusiv in cazul acelor cladiri cu
risc seismic Rsll.

Art. 7

(D In vederea includerii in
program, autoritatile
administratiei publice locale ale
unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale pe raza
carora sunt amplasate cladirile
previzute la art. 1 alin. (3)
comunica Ministerului
Educatiei, in termen de 5 zile de
la data finalizarii expertizarii
tehnice potrivit dispozitiilor art.
3, lista cladirilor expertizate si
incadrarea acestora prin raport
de expertizd tehnicd in clasa de
risc seismic.

(2) Pina la finalizarea activititii
de  expertizare tehnicd a
cladirilor, potrivit dispozitiilor
art. 4 alin. (1) din Legea nr.

3. Articolul 7 din ordonanta de
urgentd a guvernului se
modificA §i se completeazi
dupé cum urmeazi;

Art. 7

(1) Ministerul Educatiei
asigurd accesnl autoritatilor
publice locale la Sistemul
Informatic Integrat al
invatimantului din Roménia
(SIIR).

(1"} In vederea includerii in
program, autoritatile
administratiei publice locale ale
unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale pe raza
cirora sunt amplasate cladirile
prevazute la art. 1 alin. (3)
incarca in SIIR, in termen de 15
zile de la data finalizdni
expertizirii  tehnice  potrivit
dispozitiilor art. 3, lista cladirilor
expertizate i incadrarea acestora
prin raport de expertiza tehnica in
clasa de risc seismic.

Termenul de 5 zile previzut in forma actuala a
OUG este excesiv de scurt, determindnd In mod
sigur situatii in care autorititile publice locale nu
vor avea timpul necesar lista completd a
cladirilor expertizate.

Se impune eliminarea medierii procedurilor de
citre Ministerul Educatiei, In vederea
eficientizarii intregului proces. Raportul juridic
privind investitia in reabilitarea unititilor scolare
cu risc seismic I st II se naste intre acestea i
finantator, in cazul de fatd fiind vorba de
Ministerul Dezvoltdrii Lucririlor Publice si
Administratiei. Ca  atare, implicarea
Ministerului Educatiei in procedurile legale
previzute de OUG nu face altceva decat si
ingreuneze intreg procesul, prin mijlocirea
raportului juridic preexistent.

Propunem, totodatd, ca UAT-urile sa poati
incérca, in format electronic, toate documentele
necesare in SIIR.




212/2022, cu  modificirile
ulterioare, Ministerul Educatiei
centralizeazd  listele  primite
potrivit alin. (1) si, din aceste

liste, transmite periodic
Ministerulw Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice gi

Administratiei, la un interval de
maximum 6 luni, centralizatorul
cuprinzand cladirile incadrate
prin raport de expertizd tehnici
in clasa de risc seismic Rsl
Pentru fiecare clidire inclusa in
centralizator se vor mentiona, in
mod  obligatoriu:  suprafata
construiti, suprafata desfisurata,
regimul de indl{ime, numé&rul de
copii, precum si alte date si
informatii necesare realizirii
obiectivului de investitii.

(2) Pani la finalizarea activititii
de  expertizare tehnici a
cladirilor, potrivit dispozitiilor
art. 4 alin. (1) din Legea nr.
212/2022, cu  modificarile

ulterioare, Ministerul
Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei solicita

Ministerului Educatiei, la un
mterval de maximum 3 luni,
centralizatorul cuprinzand
cladirile incadrate prin raport de
expertizii tehnicd in clasele de
risc seismic Rsl si Rsll
mentionate in SIIR. Pentru
fiecare cladire inclusi 1in
centralizator se vor mentiona, in
mod  obligatorin:  suprafata
construitd, suprafata desfagurata,
regimul de inal{ime, numdrul de
copii, precum s§i alte date si
informatii necesare realizirii
obiectivului de investitii.

Pentru identitate de ratiune

Art. 8

(1) 1n termen de 15 zile de la
data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd,
Ministerul Educatier comunica
Ministerului Dezvoltirii,
Lucrarilor Publice si

4. La articolul 8 din ordonanta
de wurgenti a guvernului,
alineatele (1) si (4) se modifica
si vor avea urmitorul continut:

Art. 8

(1) In termen de 15 zile de la
data intrdril in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Ministerul
Educatiei comunicd Ministerului
Dezvoltiarii, Lucririlor Publice si
Administratiei centralizatorul
clidirilor in care isi desfisoard
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Administratiei  centralizatorui
cladirilor in care isi desfdgoard
activitatea didactica unititile de
invitimant preuniversitar de
stat, inclusiv de inviitimint
special, previzut la art. 7 alin.
(2), expertizate tehnic si
incadrate prin raport de expertiza
in clasa de risc seismic Rsl la
data intrrii In vigoare a
prezentei ordonante de urgenti.

(4)In termen de 5 zile de la data
priminii listei si a solicitirii
prevazute la alin. (3}, beneficiarii
cladirilor incluse in lista transmit
Ministerului Dezvoltirii,
Lucrérilor Publice si
Administratiei acordul privind
introducerea in program.
Netransmiterea acordului in
termenul previzut atrage
eliminarea beneficiarului  din
program, acesta urménd a fi
reintrodus la momentul
transmiterii acestuia.

activitatea didacticd unititile de
invatamant preuniversitar de stat,
inclusiv de invatimént special,
previzut la art. 7 alin. (2),
expertizate tehnic $i incadrate
prin raport de expertizi in clasele
de risc seismic Rsl si RslI la data
intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(4)In termen de 30 de zile de la
data primirii listei si a solicitarii
previizute la alin. (3), beneficiarii
clddirilor incluse in listd transmit

Ministerului Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si
Administratiei acordul privind
introducerea in program.
Netransmiterea  acordului  in
termenul previzut atrage

eliminarea beneficiarului din
program, acesta urmind a fi
reintrodus la momentul
transmiteri acestuia.

Pentru identitate de ratiune

Se impune majorarea pericadei In care
autorititile publice locale pot transmite acordul
in vederea obtinerii finantérii.

Un termen de 30 de zile este rezonabil, optim si
previzibil, cu atat mai mult cu cat alin. (5)
prevede cid decizia se ia de ciitre autoritatea
deliberativd. Or, convocarea si Intrunirea
consiliilor locale nu se poate realiza in 5 zile,
astfel cum prevede art. 8 alin. (4) din forma
actuala a ordonantei.

Art. 17 alin. (2) Pentiu

obiectivele de investitii incluse
in program, avizele si acordurile
stabilite prin certificatul de

5. La articolul 17 din
ordonanta de wurgentd a
guvernului, alineatul (2) se
modificd §i va avea urmitorul
cuprins:

Art. 17 alin. (2) Pentru

obiectivele de investitii incluse in
program, avizele si acordurile
stabilite prin certificatul de

Termenul initial de 3 zile este excesiv de
limitativ. Multe autoritdti si institutii publice nu
au capacitatea administrativd de a emite astfel de
avize Intr-un termen atit de scurt. Ca atare, se
impune, extinderea acestui termen prin
prevederea unei limite temporale rezonabile.
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urbanism, impreund cu punctul
de vedere al  autoritifii
competente pentru  protectia
mediului, se emit de entititile
competente in termen de cel mult
3 zile lucritoare de la data
solicitarii acestora.

urbanism, Impreund cu punctul
de vedere al  autoritdtii
competente  pentru  protectia
mediului, se emit de entitdtile
competente in termen de cel mult
30 zile lucritoare de la data
solicitarii acestora.

IAutor: Senator Stefan Palarie




